EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

Tomada de Precos N° 015/2020

Processo: 1207/2020

Recorrente: MULTI PRIME SERVICOS LTDA

Recorrida: J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUC}@ES EIRELI

J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 34.299.045/0001-20, com sede AL DAS HORTENCIAS, 172 CIDADE DE
RONDONOPOLIS/MT, respeitosamente, vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto por MULTI PRIME SERVICOS LTDA, o que faz pelas contrarrazées que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. A RECORRIDA faz constar o seu pleno direito as Contrarrazbes ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacéo vigente e as normas de licitacdo.

2. A RECORRIDA solicita que Ilustre Sr. Pregoeiro e esta douta comissdo de Licitacdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, conhe¢ca do RECURSO e NEGUEM provimento
no Mérito, opinando pela viabilidade da continuidade do certame, nos termos da presente manifestagéo.

3. Do direito de apresentar as Contrarrazdes, com fulcro no edital e no artigo 109, inciso I1:

|Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar
da intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacéo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

; 30 d ’ : . I
(Revogado)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/Lei-no-8666-de-21-de-Junho-de-1993#art-109

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do
art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao
temporéria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
da intimacdo da deciséo relacionada com o objeto da
licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de
Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 40 do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
intimag&o do ato.

8 10 A intimacdo dos atos referidos no inciso I,
alineas "a", "b", ""c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
I11, sera feita mediante publicacdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicacdo direta aos interessados e
lavrada em ata.

8 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do
inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo
a autoridade competente, motivadamente e
presentes razGes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

8 30 Interposto, 0 recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

8 50 Nenhum prazo de recurso, representagcdo ou
pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem que



0s autos do processo estejam com vista franqueada
ao interessado.

8 60 Em se tratando de licitacbes efetuadas na
modalidade de “carta convite" 0s prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no parégrafo 3o
deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

4. Considerando que a RECORRENTE materializou na sua insatisfacdo em relacdo a Decisdo, impetrado
junto a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT o recurso, restou a empresa a apresentacao da presente
contrarraz&o.

5. Diante do exposto, verificasse que a presente contrarrazdo encontrasse tempestiva.
II- DAS CONSIDERA(}C)ES INICIAIS

A deciséo objurgada, data méaxima vénia, ndo esta a merecer reforma pela I. Presidente da Comisséo de
Licitacdo, visto que a empresa J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, empresa
respeitada no seguimento do objeto desse certame, além de possuir pesada estrutura administrativa e técnica,
demonstrou, ainda, preencher os requisitos necessarios para realizar satisfatoriamente as prestacdes futuras e
eventuais do contrato, além de apresentar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

No afi de embasar seu pedido de desclassificacgilo A RECORRENTE FAZ AFIRMACOES
FALACIOSAS que néo refutam a capacidade e idoneidade da ora Recorrida, insistindo em suas teses FRACAS,
FALHAS, INFUNDADAS E DESCABIDAS. Por outro lado, a RECORRIDA comprovou sua NOTORIA
condicdo ao direito de licitar, eis que, demonstrou possuir idoneidade, capacitacdo técnica e econdmico-
financeira para contratar com a Administragéo.

Nesse passo, passard a RECORRIDA a demonstrar que o culta Comissdo Permanente de Licitacdo
acertou em classificar e declarar vencedora sua proposta, razdo pela qual a indigitada decisdo ndo merece
retoque algum e ha de ser integralmente mantida.

I1l- DA CONTRARRAZAO

E sabido, I. Comissdo, que a Administracdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e
condicBes previamente estabelecidas no edital. Isto posto, € mister apontar que a respeitavel Comissdo, decidiu
sabiamente quando habilitou a J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI por entender que
atendeu integramente as exigéncias do edital, de maneira que 0s argumentos trazidos nas razdes recursais da
MULTI PRIME SERVICOS LTDA nédo podem prosperar. VVejamos:

O Direito Administrativo moderno e a jurisprudéncia repudiam o excesso de rigorismo formal e
homenageiam as decisGes que afastam as irregularidades por fatos irrelevantes, conforme sabiamente seguiu
essa |. Comissdo quando habilitou a J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI.

Ocorre que a Multiprime, equivocadamente alegou em sua peca recursal que a J.A. TAVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI deveria ser inabilitada por ndo apresentar a simples declaracéo
para compor a proposta de que a folha de pagamento da empresa € desonerado ou nao.

Outrossim, cumpre asseverar que 0s demais dados da J.A. TAVEIRA estavam corretos, de forma que o
documento mencionado alcangou os objetivos pretendidos, ou seja, comprovou que a J.A. TAVEIRA mesmo



ndo apresentando essa declaracdo cumpriu com as exigéncias editalicias do certame, ou seja, ha forma de saber
que a empresa € ou ndo desonerado.

Nesse sentido, vejamos o decreto 7.828/2012 e Instru¢do Normativa RFB 1.436/2013:

A partir de 01.12.2015, por for¢a da Lei 13.161/2015, a aplicacdo da desoneracdo € facultativa, ou seja,
0 contribuinte pode escolher qual forma de tributar a folha é mais em conta, se pela forma tradicional
(contribuicédo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma desonerada (contribuicdo sobre a receita).

A opcao pela tributagdo substitutiva serd manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente
sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja
receita bruta apurada, e serd irretratavel para todo o ano calendario.

A opcéo pela tributacdo, no caso de empresas que contribuem simultaneamente com as contribuicoes
previstas com aliquotas diferenciadas, valera para todas as contribuic@es, e ndo serd permitido a empresa fazer
a opcéo apenas com relagdo a uma delas.

Para as empresas do setor de construcéo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE
2.0, a opcgéo dar-se-a por obra de construcdo civil e sera manifestada mediante 0 pagamento da contribuicao
incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia de cadastro no CEI ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada para a obra, e serd irretratavel até o seu encerramento.

Portanto, a alegacdo da Multi Prime Servigo ndo devera prosperar, uma vez que privilegia o excesso de
formalismo. Como é sabido A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA REPUDIAM O RIGORISMO FORMAL
E HOMENAGEIAM AS DECISOES ADMINISTRATIVAS QUE, a bem dos demais principios regentes da
Administracdo Publica, AFASTAM A INABILITACAO E A DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTES
POR FATOS IRRELEVANTES, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o
Poder Publico e nem os pdem em posi¢cdo vantajosa em relacdo aos demais participantes, como ocorreu no
presente certame.

Com base nos fatos relatados, vale frisar a jurisprudéncia dos Tribunais:

Ementa:. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - REMESSA DE OFICIO -
MANDADO DE SEGURANGCA - PROCESSO LICITATORIO
- INABILITACAO DE CONCORRENTE - DESCABIMENTO
- EXCESSO DE FORMALISMO NA ANALISE DE
DOCUMENTACAO - DESPROPORCIONALIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE -
CONCESSAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO DA
SENTENCA. 1 (g.n)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE
LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE. 1. O excesso de formalismo ndo deve frustrar
a participacdo da empresa impetrante no procedimento
licitatorio - a vista da sua prépria finalidade - que é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. 2. Caso
em que a inabilitacdo da licitante do procedimento licitatério



decorreu da apresentacdo de proposta contendo valor mensal e
omitindo o valor global, referente a um ano, o qual poderia ter
sido apurado mediante simples operacdo aritmética, ainda mais
quando o licitante ja havia encaminhado planilha de custo por
formulério eletrénico, contendo o preco mensal e anual, para se
credenciar no certame. 3. Nega-se provimento ao recurso de
apelacéo e a remessa oficial.2 (g.n)

Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de pregos. Erro
material na proposta. Irrelevancia. O erro material constante da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, facilmente
constatavel, ndo é dbice a classificacdo da mesma. Inexisténcia
de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.° 8.666/93. Apelagédo
improvida

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1- A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o0 ndmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2- O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3- Seguranca concedida. 4 (g.n)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita
pela administracdo publica de que, em procedimento licitatorio,
o0 balanco da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando
a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas,
haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido socio. [...] 3. O procedimento licitatério ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior namero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. 4. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5. Segurancga concedida. 5 (g.n)

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido possui um paradigma no qual se assenta que:



(...) o principio do procedimento formal "ndo significa que a
Administragdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessérias a licitagdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. 6 (g.n)

Como se depreende da_leitura da jurisprudéncia mencionada, resta claro que J.A. TAVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI atendeu rigorosamente as exigéncias referentes aos documentos
de habilitacdo, de acordo com o edital.

Tal preocupacdo da Multiprime Servicos, entende-se ser apenas para atrasar e tumultuar o dito
certame, visto que a empresa vencedora ter atendido todos os requisitos Juridico, Fiscal, Técnico, Econdmico e
Financeiro e além de ser economicamente vantajoso para a administracdo publica, uma vez que esta contratando
empresa que apresentou 0 menor prego, requisitos estes observados e aceitos pela equipe técnica da Prefeitura.

Desta forma, € certo que o ato da ilustre Comissao que habilitou a J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI deve ser mantido, para que seja ampliada a competitividade da concorréncia e seja
contratada a proposta mais vantajosa a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste.

IV - DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSOS
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissao que habilitou e aceitou a empresa
licitante J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, uma vez que resta demonstrado que
atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em
observancia aos principios norteadores da licitacéo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Rondondpolis, Mt, 29 de Julho de 2020
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